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Offensichtlich gibt es Probleme, Fluichtlinge in Bremen mittelfristig
ihren Bedirfnissen entsprechend unterzubringen. Dabei gibt es
verschiedene Zeithorizonte:

1. Notunterbringung in Massenquartieren, in Zelten, Turnhallen,
gewerblichen Hallen (temporare Notunterkinfte mit reduziertem

Standard)

2. Zentralen Aufnahmestelle fur Asylbewerber, Erstaufnahmeein-
richtungen

3. Ubergangswohnheime

4. Hier vorgeschlagen: Behelfsheime fir mittelfrist ige Unter-

bringung, mittelfristiges Wohnen
5. Zugewiesene Wohnungen als vorlaufiger Wohnstandort

6. Wohnungen zur Integration — dauerhafter selbst gewahlter
Wohnort

Die Unterbringung in den Massenquartieren ist nur ganz kurzfristig
auszuhalten, selbst wenn sie winterfest gemacht werden kdnnen
und die rein biologischen oder auch animalischen Grundbedurfnis-

se der Menschen wie Essen, Trinken und Hygiene gedeckt werden.

Der Mensch ist nicht nur ein biologisches, sondern auch ein sozia-
les und kulturelles Wesen. Menschen brauchen sowohl Privatheit,
sich zurlickziehen zu kénnen, als auch verbalen und emotionalen

Phasen der Unterbrin-
gung von Flichtlingen

Probleme der Witterung
und Privatheit

Schnell muss es gehen

Austausch mit vertrauten Personen aus demselben Kulturkreis. Sie
missen sich im sozialen Umfeld, das durch Gesetze, Regeln, Sitten
und Gebrauche gepragt ist, orientieren kénnen und auch die nicht




H. — R. Dietrich Bremer Verhéltnisse Bremen, den 27.10.15
Kapitel: Bevolkerung, Wohnen mittelfristige Versorgung von Fliichtlingen mit Walmgen Seite 2 von 21

verbalen Zeichen verstehen. Gerade Menschen im Ausland, die
sich dort mit den Einheimischen und den Behdrden nur schwer ver-
standigen kénnen, und die Macht tGber einen haben, werden zu-
nehmend psychisch belastet, wenn sie sich nicht mit Leidensge-
nossen in ihrer Muttersprache und auf Augenhdhe unterhalten kon-
nen.

Um diesen menschlichen Bedirfnissen entgegen zu kommen und
das Problem der Unterbringung auch noch fir den kommenden Win-
ter zu mildern, wird

folgendes Konzept vorgeschlagen

Der Vorschlag geht davon aus, dass unter den Fluchtlingen viele Zwar arbeitswillig aber
arbeitsfahig, arbeitswillig und mindestens praktisch so begabt und | Enverbsverbot
von schneller Auffassungsgabe sind wie viele Deutsche. Es be-

ricksichtigt, dass die Fluchtlinge vorerst nicht erwerbstatig sein
darfen.

Er geht auch davon aus, dass viele nicht untatig sein wollen, son- | Stresshbewéltigung
dern gerne arbeiten und sich nutzlich machen wurden. Er geht auch| qurch Tatigkeit
davon aus, dass Menschen mit einer Aufgabe und praktischen T&-

tigkeiten leichter mit ihren Verlusten und den Unbilden des Lebens
als Fluchtling umgehen kdnnen, wenn sie selber fir die Verbesse-
rung ihrer Situation tatig werden kénnen.

Der Ansatz ist: Auch Flichtlinge durfen fir den Eigenbedarf ohne Arbeit fir den Eigenbe-
Bezahlung tatig sein_: Kochen, sauber machen, sich gegenseitig darf ohne Bezahlung ist
die Haare schneiden, nahen, stricken usw. dirfen und kénnen sie

. o . S . erlaubt.

ja auch schon in Ubergangswohnheimen. Im Prinzip dirfen sie also

auch ihre eignen Unterklnfte einzeln oder gemeinsam in Nachbar-
schaftshilfe sauber und instand halten. Also eben auch selber bau-
en. Dies haben sie ja auch beim Aufbau eigener Zelte schon getan.
Und das geht z.B. ja auch bei hier wohnenden Deutschen und Aus-
landern bei Eigenheimen und an Kleingartenlauben.

Der Vorschlag ist: Asylbewerber bauen sich ihre Behelfsheime sel- Selbstbau von
ber. Damit es einfach und schnell geht: Holzstdnderh&auser (halb Behelfshei
Amerika und Skandinavien lebt in Holzbauten). Sie sind nur punk- enelisheimen

tuell mit ihren senkrechten Pfeilern in der Erde gegrindet und der
FulRboden liegt Uber der Erde. Sie werden weitgehend aus (feuer-
hemmendem) Holz gebaut: Senkrechte und waagerechte Holzbal-
ken, auBRen und innen mit OSB-Holzschnitzelplatten verkleidet, da-
zwischen Mineralwolle zur D&mmung. Solche Hauser kdnnen recht
hohe Warmedammwerte erreichen. Barackenklima im Sommer kann
durch die Luftfuhrung und Entliftung unter dem Dach wirksam ver-
mieden werden.

Fast alle Arbeiten kbnnen nach kurzer Anleitung die Flichtlinge
selber ausfihren. Sie werden wie Nachbarschaftshelfer bei der
Gemeindeunfallversicherung versichert und haben eine Kranken-
versicherungskarte, so dass bei Unféallen nichts anders ist als bei
Einheimischen.

Sie bilden dazu selbstbestimmt Gruppen, die dann dort auch ein- Bauen in Nachbar-
ziehen wollen. Die Mitglieder der Gruppen werden Familien oder schaftshilfe, Sicherheit
zumindest solche mit gleicher Sprache sein. Jede HH — Konstellati- durch Fachleute.

on kann gleich unterschiedlich groRe Hauser bauen und eine eige-

ne Aufteilung der Raume vorsehen — z.B. vier allein stehende Man-
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ner vier gleich groRe Zimmer?, Familien eben anders ... Wegen der
Kosten von Kiche und Nasszellen, sollten es nicht Hauser flir unter
vier Personen sein.

Der Bau eignet sich hervorragend zur Hilfe durch Bremer Heimwer-
ker, die selber gerne basteln und haufig Werkzeug im Uberfluss
haben. Es werden aber nur wenige Arten von Werkzeugen ge-
braucht wie Sagen, Hammer, Bohrmaschinen, Messer, Schubkar-
ren, Leitern, Bocke etc. Besonders sicherheitsrelevanten Arbeiten
werden von Meistern Uberwacht z.B. elektrische Anschlussarbeiten.

Material und erschlossene Flachen misste Bremen stellen und die
Abnahme der sicherheitsrelevanten Anschliisse und Einrichtungen
muiusste Bremen bezahlen.

Gemischt. — Arbeiten im Verein, etwa wie im Kleingar-
tenverein.

Grund und Boden gehdrt der Gemeinde. Die Gemeinde Uberlasst
die Grundstiicke mit Gebrauchsiberlassungsvertragen auf Widerruf
dem Verein. Die Gemeinde ist selbst Mitglied im Verein. Die Mit-
glieder des Vereins Ubernehmen alle laufenden Kosten und Investi-
tionskosten. Die Wohnungen und das Vereinsheim gehdren dem
Verein — und damit ihren Mitgliedern. Die Verbrauchskosten in den
Wohnungen zahlen die Bewohner. Die erhalten wie alle berechtig-
ten Zahlungen nach SGB Il oder Fluchtlingsleistungsgesetz. Sie
zahlen auch eine (Kosten-)Miete, die die Kosten der Siedlung (in
einem geplanten Ausbaustandard in einem Zeitraum von funf Jah-
ren ersetzt) und die laufenden Kosten der Siedlung decken. Beitra-
ge zum Verein werden durch Arbeit der Mitglieder — insbesondere
Unterhaltung, Sauberkeit, oder durch Material (Gemeinde als Mit-
glied) geleistet. Mitgliedern gehdrt das Vereinsvermdgen. Einzel-
mitgliedern, die einzelne Hauser gebaut haben, haben entspre-
chend Wohnrecht in dem von ihnen gebauten Einzelhaus.

Das Wohnrecht der Eigentiimer endet mit einer Frist, wenn sie eine
Wohnung auf dem freien Markt aus eigenem Einkommen bezahlen
kénnen. Dann wird ihnen gekindigt und werden sie aufgefordert,
mit angemessener Frist die Behelfswohnung zu verlassen.?

Wenn ein Bewohner oder HH solch eine Behelfswohnung wieder
verlasst, wenn er also auszieht, kommt wie bei einem gekindigten
Kleingarten eine Kommission und schatzt den Wert der Hitte und
den Arbeitsanteil des ausziehenden Haushaltes daran. (Geschéatzt
ist eine Abschreibung von 20% pro Jahr, so dass nach funf Jahren
Wohnung der Eigenbeitrag aufgebraucht sein wird.) Den Rest be-
kommt er dann ersetzt — muss diesen Betrag dann aber als Ein-
kommen beim Einkommen aus SGB Il, Sozialgeld oder Asylbewer-
berleistungsgesetz anrechnen lassen, wenn er noch solches be-
zieht. (Da das einmalige Einkommen Uber ein Jahr verteilt ange-
rechnet wird, wird das kaum zu Abzigen vom Einkommen fuhren).
Die Zahlung Ubernimmt die Stadt via Verein. Die Behelfswohnung
gehort dann rechtmaRig der Stadt via Verein. Sie kann sie abrei3en
oder den frei gewordenen Platz weiter vergeben. D.h. sie kann sie
dem Verein zur weiteren Vermietung zur Verfigung stellen.

Muss der Haushalt dies Heim verlassen, weil sein Aufenthaltsrecht
in Deutschland abgelaufen ist oder er freiwillig in die Heimat zu-
rickkehrt, z.B. weil die Fluchtgrinde beseitigt wurden, dann be-

! Siehe Anlage SkizzeBehelfsheim Grundriés
2 \on vorneherein keine Situation von ,Kaisenausveshf zulassen.

Bremer helfen gerne mit
Werkzeug, Rat und Tat

Material und erschlos-
sene Flachen musste
Bremen stellen.

Durch Arbeit Erwerb von
Gemeinschaftseigentum
und Teileigentum an ei-

genem Holzhaus

Kein Dauerwohnrecht

Entschadigung erst bei
Auszug




H. — R. Dietrich Bremer Verhéltnisse
Kapitel: Bevolkerung, Wohnen mittelfristige Versorgung von Fliichtlingen mit Walmgen

Bremen, den 27.10.15
Seite 4 von 21

kommt er den Restwert seiner Arbeit bar ausbezahlt und er verzich-
tet schriftlich auf seine so erworbenen Eigentumsrechte. Aus dem
Gebiet Ausziehende treten auch aus dem Verein aus.

Trennen sich die Haushalte oder Wohngemeinschaften, so werden
die Werte auf die Personen des Haushaltes oder der WG verteilt,
die beim Hausbau schon volljahrig waren (Zugewinngemeinschaft),
gleichgultig, welchen konkreten Arbeitsanteil von wem eingebracht
wurde.

Ziehen Personen in den Siedlungen um, dann nehmen sie ihre An-
spriche mit, ohne dass eine Verrechnung vorgenommen wird. Gibt
es in verschiedenen Lagen verschiedene Vereine, dann wird der
Ausziehende vom verlassenen Verein ausbezahlt. Im neuen Ver-
einsgebiet wird er nur Mieter, kauft sich also nicht ein.

Die Stadt kann auch die Gebrauchsiberlassung der Grundsticke an
den Verein wieder entziehen. Sie soll den Bewohnern dann andere
Wohnungen anbieten. Sie wird das aber nur tun, wenn diese Not-
siedlung nicht mehr gebraucht wird, oder ein Uberragendes Interes-
se an der Ansiedlung eines Gewerbebetriebes auf dem Grundstick
besteht?®.

Vorgeschlagen wird der Bremer Industriepark. Prinzipiell geht das
auch an anderen Stellen. Er ist gegenwartig in grof3en Teilen noch
Gewerbebrache % Die Vergabe sollte zusammen mit der Zwi-
schenzeitzentrale geschehen. Eine solche zeitweise Nutzung kann
jederzeit gekindigt werden, wenn Gewerbebetriebe kommen, oder
z.B. durch Abzug der Fluchtlinge die Nachfrage nicht mehr besteht.

Mit der Zwischennutzung hat Bremen schon einen Weg gefunden,
das Baurecht zeitweise bis zur endgultigen Nutzung zu Uberbri-
cken und ausnahmsweise anders zu gestalten.

Ein Platz im Bremer Industriepark, liegt nur einen Kilometer von
einer Bushaltestelle Auf den Delben in Grambke entfernt (von Carl
Benz Ecke Gottlieb Daimler Straf3e).Siehe Google maps mit der In-
ternetadresse und Fotos von freien Flachen.

https://www.gooqgle.de/maps/dir//53.1398504,8.7027837/@53.13949

Im Bremer Industriepark
gibt es sehr groR3e voll
erschlossene Gewerbe-
grundsttcke, die seit
vielen Jahren nicht ge-
nutzt wurden und so
Uber die Zwischenzeit-
zentrale vorlaufig ande-
re Verwendung finden
konnten.

64,8.6977626,809m/data=!3m1!1e3!4m2!4m1!3e0?hl=de

#3$
Ein erschlossenes Gebiet ist eine Voraussetzung, damit schnell
winterfeste Unterkiinfte errichtet werden kénnen.

Das Gebiet ist seit vielen Jahren durch leistungsféahige Stral3en voll
erschlossen. Es gibt sogar breite Fahrradwege.®

Auch die Infrastruktur unter der Erde ist im Prinzip im Gebiet vor-
handen. Sie liegt in den StralRen, insbesondere Abwasserkanile.
Sie mussten nach Plan der Hauser noch auf die Grundstiicke ver-
langert und kleinteilig aufgeteilt werden. Bei den heutigen Steck-
systemen kdnnen das die Flichtlinge auch selber.

Strom-, Nachrichten- und Informationsleitungen sind im Prinzip vor
Ort: Ein Mobiltelefonmast steht im Gebiet. An ihn kdnnten auch Sa-
tellitenschisseln angebracht und von dort aus das Gebiet auch

% Siehe FuRnote 2
4 Siehe AnlagenBl! attraktive Grundstiicke 1.ff
® Siehe AnlageBI duRere ErschlieRung mit Fahrradieg

AuRere ErschlieBung ist
gesichert
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verkabelt werden®. Die Satellitenschiisseln miissten so ausgerichtet
werden, dass auch TV-Sender, die in den Heimatstaaten der
Flichtlinge gesehen werden, empfangen werden kénnen — auch der
Sprache wegen. In die Hauser missen Anschllisse ans Internet
hergestellt werden. Bremen plant, fur alle in den StraRen freien Zu-
gang zum Internet zu verschaffen. Das wéare fur die Flichtlinge an
ihren Wohnorten von zentraler Bedeutung. Die grundséatzliche Inf-
rastruktur dafir ist vor Ort vorhanden.’

Offentlicher Nahverkehr: Bushaltestellen® gibt es. Sie werden aber
nach dem Bedarf der wenigen Beschaftigten im Gebiet, die nicht
mit dem eigenen Fahrzeug kommen, nur selten bedient. Die Fre-
guenz der Busstopps durch die BSAG misste entsprechend des
wachsenden Bedarfs erhéht werden. Die Entfernungen nach Os-
lebshausen und Burg Grambke sind aber auch nicht so weit, dass
sie nicht auch mit Fahrradern Uberbrickt werden kdnnten. Also
auch da ist wieder beim OPNV besonders Nachfrage fur den Ver-
kehr zu den Kitas und Schulen zu erwarten.

Die Wege zwischen den Hitten kdnnen mit Lochblechen, die die
Bundeswehr verwendet, hergestellt werden, damit die Bewohner
nicht im Schlamm versinken und die Anlieferung von Material, die
Millabfuhr und Rettungsfahrzeuge relativ normal ihre Ziele errei-
chen.

% !

Ich rechne fir vier Personen mit einer Wohnflache von 85 m?
(4*10m? je Schlafzimmer bzw. 1*20 m2 fur Elternschlafzimmer und
zwei Kinderzimmer je 10m2, Duschbad 4 m2, Wohnzimmer 12 m2,
Kiiche 6m2, Flur 12m2, Veranda 8m?)°. Fiir einen groReren Haushalt
kann solch ein Haus ohne weiteres erweitert oder anders auf einem
200 m2 (z.B. 10 x 20 m) grofRen Grundstick gebaut werden. Wenn
flir die innere ErschlieBung vier Meter breite Stralen angelegt wer-
den, dann braucht man pro Grundstiick noch mal 40 m2. 10 m?
rechne ich als Flache pro Haushalt fir das Vereinsheim und andere
Infrastruktur. Ein Haus mit vier Personen braucht also ca. 250 m?
Bodenflache. Auf einem Hektar wirden so 160 Personen, mithin auf
einem Quadratkilometer 16.000 eine vorlaufige Wohnung finden.
Das ware fur Bremen eine sehr hohe Einwohnerdichte. Sie liegt in
Bremen bei durchschnittlich unter 1.800 Einwohner je km2.

Die ungenutzte Flache im Bremer Industriepark betréagt vielleicht
noch 30 ha, also Platz in der GroRenordnung von 4.500 Flacht-
lingen , die dort relativ schnell ein festes Dach tUber dem Kopf be-
kommen und in sicheren und menschenwirdigen Strukturen mit Pri-
vatbereichen und selbstorganisiert leben kdnnten, bis sie eine feste
Wohnung in Bremen gefunden haben oder sich irgendwo in
Deutschland auch durch Arbeitsaufnahme integrieren kénnten.

Auf den verschiedenen Grundstiicken im Bremer Industriepark wir-
den dann sicherlich auch verschiedene Herkunftslander dominie-
ren, die sich zumindest intern dann auch gegenseitig unterstitzen
kénnten.

% Siehe AnlageBI Fernmeldeturrh
’ Siehe AnlageBI IT Technik®

8 Siehe AnlageBI Haltestellel1*

® SieheSkizze eines Grundrisses

OPNV ist auch da, Fahr-
plan musste verdichtet
werden

Billige schnelle Befesti-
gung der Wege zwi-
schen den Behelfshei-
men

Kapazitat ca. 4.500 Be-
wohner
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Wenn der Bau erst einmal richtig angefangen hat, und die ersten Kurze Bauzeit: ca. zwei
ihr Holzhaus bezogen haben und als Multiplikatoren wirken, kdnnte Wochen pro Siedlungs-
sich die Wohnungszahl schnell vervielfaltigen. haus — aber es kénnen

Der Bau eines Hauses dauert vielleicht zwei Wochen, wenn die Inf- | viele gleichzeitig gebaut
rastruktur geschaffen ist. werden

Der Bau ist kaum witterungsabhangig, da sie weitestgehend in Tro-
ckenbau ausgefihrt werden.

& # %
Den Lebensunterhalt der Flichtlinge tragen die 6ffentlichen Hande, | Kosten fiir die 6ffentli-
bis die Flichtlinge wieder ausgereist sind oder eine solche Be- chen Hande auch Bre-

schéaftigung gefunden haben, mit der sie den eigenen Lebensunter-
halt und den ihrer Familie verdienen. Auch wenn die Abrechnung
dieser Kosten Uber verschiedene Haushaltsstellen lauft, so ist hier
nur eine Gesamtbetrachtung sinnvoll.

mens dramatisch gerin-
ger als in Wohnheimen
oder in Wohnungen.

Die Kosten in Ubergangswohnheimen sind dramatisch hoch. Die
Mieten liegen weit Uber denen am Wohnungsmarkt tblichen m2 -
Mieten. Haufig sind die Mietvertrage auch noch auf Zeitraume ab-
geschlossen, die vielleicht weit Uber die des Bedarfs hinaus ge-
hend gezahlt werden missen. Zuséatzlich gibt es noch Betreuungs-
kosten an die die Heime betreibenden Wohlfahrtsverbande.

Bei den vorgeschlagenen Behelfssiedlungen sind die Kosten fir
Grund und Boden schon gemacht. Die auRere ErschlieRung ist vor-
handen und die Grundstliicke gehdren Bremen. Fir private Vermie-
ter sind die Bodenpreise Teile ihrer Kapitalkosten, die in die Kalku-
lation der Miete eingeht. Hier gehdren die Grundsticke der offentli-
chen Hand. Sollte der Wirtschaftssenator / die WFG Pacht fur ihre
Nutzung verlangen, so waren das nur Verrechnungsposten zwi-
schen verschiedenen Haushaltstiteln Bremens.

Die Kosten der vorgeschlagenen Behelfssiedlung belaufen sich
weitgehend auf die Material- und Organisationskosten. Die Materi-
alkosten sind Investitionskosten, die durch die (rechnerischen)
Mieteinnahmen der Bewohner gedeckt werden. Sicherlich musste
der gemeinnitzige Verein, der Trager einer Siedlung ist, eine eige-
ne Rechnungslegung haben und Mieten einnehmen. Aber entspre-
chend den Mieteinnahmen, die ja auch aus o6ffentlichen Tépfen
kommen, wirden die Zuschisse aus der dffentlichen Hand sinken
bzw. wirden die Materialkosten zur Erweiterung der Siedlung ge-
deckt.

Moglicherweise mussen bei Auszug der Bewohner, die lhre Sied-
lungshauser selbst errichtet haben, Entschadigungen gezahlt wer-
den — hat aber die Zeit des Eigentumsbewohners entsprechend
niedrigere Kosten gehabt. Am Ende der Nutzungszeit kommen die
Kosten des Abraumens noch hinzu. Die sind aber niedrig, weil
kaum feste Strukturen errichtet werden. Und die Betonfundamente
der Holzstdnder schon so angelegt sind, dass sie einfach von Bag-
gern heraus gezogen werden kénnen.

Die Abschreibungen sind rechnerisch dagegen relativ hoch — man
verteilt sie wohl am besten auf funf Jahre. Sollten die Hauser lan-
ger gebraucht werden, so werden sie bei guter Pflege auch langer
halten.

Die Organisationskosten fallen Uberwiegend am Beginn dieser
Siedlungstatigkeiten an. Sie liegen auf Dauer dramatisch niedriger
als in Wohnheimen, weil sich die Bewohner der Siedlungen in de-
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mokratischen Vereinsstrukturen selbst verwalten, ihr Wissen weiter
geben und sich weiter entwickeln.

Die laufenden Kosten werden durch die Miete und Heizungszu-
schisse getragen. Bei gut gedammten Holzhausern und effektiven
Heizungssystemen (z.B. Blockheizkraftwerken oder Fernwarme)
liegen sie weit unter denen in schlecht geddmmten Altbauwohnun-
gen oder gar in Zelten. Die Baukosten der Behelfsheime liegen
auch deswegen niedrig, weil keine Feuerstatten in ihnen errichtet
werden und damit keine teuren Maurerarbeiten notwendig werden.
(Als Herde wéren aus Sicherheitsgrinden mdaglichst Induktionsher-
de mit der relativ geringsten Brandgefahr zu wahlen — fihrt aber zu
etwas hoherer Erstausstattungskosten der Haushalte / Wohnun-

gen).

Die Einsparung an Wohnkosten pro Bewohner gegentiber Wohn-
heimen werden dadurch gemindert, dass in den Siedlungen die Be-
wohnern mehr Wohnflache nutzen als in Wohnheimen, aber nicht
mehr als in Wohnungen — die dann sehr viel mehr Mietkosten ver-

ursachen.

# &
Gegen ein solches Konzept wird wohl eingewandt werden, dass da | Angst vor Ghettos hier
in abgelegener Lage ein Ghetto geschaffen werde, das dem Ziel noch unbegriindet
der Integration widersprache. Das wird sicher auch dann vorge-

bracht, wenn realisiert wird, dass die Entfernung zum Ortsteil
Grambke nur einen Kilometer betragt.

Aber die Phasen der Unterbringung von Flichtlingen entsprechen Integration hangt zuvor-
nicht den Phasen der Integration. Die Méglichkeiten der Integration | gerst an Bleibeperspek-
hangen zunadchst sehr stark von dem Aufenthaltsstatus und der tive, nicht an Lage von

Bleibeperspektive der Flichtlinge ab. Ubergangswohnungen

In der ersten Phase der Unterbringung in Notunterkinften und

Erstaufnahmeeinrichtungen sowie der ZAST ist Integration weder
maoglich noch wirklich gewollt. Nur insoweit, als durch menschliche,
korrekte und freundliche Behandlung durch die deutschen Offiziel-
len und freiwilligen Helfer, durch Deckung der Grundbedurfnisse
und Gewdahrung von Sicherheit eine positive Grundstimmung bei
den Flichtlingen dahingehend erzeugt oder stabilisiert wird: Das ist
ein Land, wo man leben kann und will, wenn man darf und zu Hau-
se es nicht besser wird. Gerade weil aber ein Teil der Asylbewerber
wieder ausreisen muss, werden Anstrengungen zur Integration an-
fangs nur sehr verhalten anlaufen.

Die zweite Phase beginnt, wenn die Zeit des Zwangsaufenthaltes Schaffung bzw. Verbes-
bei der ZAST abgelaufen ist und die Asylbewerber zur Gruppe mit serung der Vorausset-
Bleibeperspektive gezahlt werden, das Verfahren zur Anerkennung

: : zungen zur Integration
als Asylbewerber oder Kriegsflichtling aber noch lauft. Das dauert ungen zu egratio

Monate, manchmal Jahre. Diese Zeit ist in jedem Fall zu lang, um
unbeschadet in Massenquartieren oder schlechten Ubergangs-
wohnheimen mit zufallig zusammengewdurfelter und schnell wech-
selnder Bewohnerschaft weitgehend unbeschéftigt zu vegetieren®.
In dieser Zeit sind zundchst Mallnahmen zur psychischen Stabili-
sierung wichtig. Nur Menschen mit gesundem Selbstvertrauen, Ver-
trauen auf andere Menschen und die Zukunft haben die Kraft, sich
zu 6ffnen, auf andere zuzugehen und Angebote zu Kontakten anzu-

% siehe z.B. Bericht in der Magazinsendung ,Konttaam 22.10.2015 mit dem Beitrag: ,Der ganz normhnsinn im
Fluchtlingsheim®.
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nehmen und Missverstadndnisse nicht als Scheitern zu verarbeiten.
Das ist bei der Erfahrung, die Viele auf der Flucht gemacht haben,
keine Selbstverstandlichkeit, sondern muss ggf. wieder hervorge-
holt oder wieder gewonnen werden. Forcierte Forderungen und
Schritte, Deutsch zu lernen, ohne dass die Aufenthaltsperspektive
gesichert ist, mag durchaus eine Uberforderung sein. Emotional
sind die Fluchtlinge vielleicht noch mit der Flucht oder den Konflik-
ten im Ubergangsheim oder damit beschéaftigt, was der Beamte der
Auslanderbehdrde gemeint hat, ob man richtig reagiert hat, wie das
verstanden worden ist, was man gesagt hat usw. Solche Situatio-
nen kénnen als existenzielle Fragen empfunden werden, die einen
Nachts nicht schlafen lassen.

Die Aufforderung, Deutsch zu lernen und sich zu integrieren, mag
eine langfristige Strategie sein, diese Bedirfnisse auch in Deutsch-
land mit Deutschen zu befriedigen — obwohl deren anderer Erfah-
rungshintergrund, selbst wenn die Zugewanderten schliel3lich sehr
gut Deutsch sprechen, einen emotionalen Gleichklang schwer még-
lich macht. Kurzfristig hilft diese Aufforderung jedenfalls gar nichts.
Die Flichtlinge brauchen Statten, wo sie in Privatheit mit Menschen
gleicher Sprache, Kultur, Erfahrung, Einstellung und Lebenslage
sich austauschen kdnnen.

Das Verbot der Erwerbstatigkeit fur die ersten 15 Monate und die
meist dariber hinaus dauernde Erwerbslosigkeit belastet die Psy-
che zusatzlich. Individuelle Erkrankungen und soziale Konflikte
werden durch diese Lebenssituation — und zusatzlich die haufig
sehr lange anhaltenden Unsicherheit Uber die Bleibeperspektive
erheblich beglinstigt. Zusatzlich dampfen sie die Motivation,
Deutsch zu lernen und sich auch sonst zu integrieren. Die meisten
erwachsenen Menschen lernen in und mit den Téatigkeiten, die sie
im praktischen Alltag austben und dartiber kommunizieren.

Kinder durfen nicht nur in Deutsch unterrichtet werden. Da es auch
fur anerkannte Kriegsflichtlinge keine lebenslange Bleibeperspek-
tive in und fur Europa oder Deutschland gibt, missen sie auch mut-
tersprachlichen Unterricht erhalten, damit sie nicht nach ein paar
Jahren Aufenthalt im Ausland zuriickgekehrt ins Vaterland dort er-
neut weit hinter den dortigen Muttersprachlern hinterherhinken!
Muttersprachlichen Unterricht zu ermdéglichen, ist fur die Bremer
Schulbehdrden allenfalls dann zu leisten, wenn genigend Kinder
einer Muttersprache und Alterskategorie fur entsprechende Klassen
an einem Ort zusammen kommen kénnen.

Die Zusammenarbeit und die Weitergabe von Wissen und Erfahrung
unter den Selbstbauern klappen auch nur dann einigermafien zu-
verlassig, wenn sie eine Sprache sprechen. Schon die Vermittlung
der Bauaufgaben und die Verwaltung der Materialein usw. kénnen
nur gelingen, wenn neben Deutsch nur eine Fremdsprache benutzt
werden muss. Eine Selbstverwaltung in einem Verein setzt auch
eine gemeinsame Sprache voraus. Auch deswegen missen die ein-
zelnen Baufelder von einheitlichen Sprachgruppen errichtet wer-
den. Gleichzeitig kdnnen und sollen dann in den Vereinsheimen
auch Deutschkurse als Vorbereitung einer moglichen spéateren In-
tegration angeboten werden. Dies geht auch effektiver, wenn einer-
seits die Fluktuation nicht so groR ist wie in den Ubergangswohn-
heimen, so dass man Lerngruppen mit einigermalRen einheitlichem
Niveau der Sprachkenntnisse und kontinuierlicher Aufbauarbeit in
ihnen leisten kann. Andererseits erleichtert es die Kommunikation
erheblich, wenn die Lerngruppen eine einheitliche Fremdsprache

Die Fluchtlinge brau-
chen Statten, in denen
sie in Privatheit mit
Menschen gleicher
Sprache, Kultur, Erfah-
rung, Einstellung und
Lebenslage sich aus-
tauschen koénnen.

Praktische Tatigkeit in
Eigenregie stabilisiert
und schafft Selbstver-
trauen.

Baufelder von Gruppen
einheitlicher Sprache
errichten lassen
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sprechen, so dass ein entsprechend zweisprachig gebildeter
Deutschlehrer insbhesondere am Anfang auch mal in der Mutter-
sprache der Deutsch Lernenden etwas erklaren kann.

Solche Baufelder sind deswegen keine Ghettos, weil deren Bewoh-
ner von dort ja so schnell wie mdglich in eine normale Wohnung
umziehen sollen. Auch sind diese Baugruppen einerseits nicht grof
genug, und andererseits fehlt ihnen die weitere Infrastruktur von
offentlichen Einrichtungen, um dort stabile, abgeschottete gesell-
schaftliche Strukturen zu bilden.

Die Phase der intensiven Integration in Deutschland setzt erst dann
ein, wenn die Fluchtlinge eine Bleibeperspektive haben und an-
nehmen, in eine Wohnung im Wohnungsbestand umgezogen sind,
eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben oder sich darauf vorbe-
reiten, und die Kinder auf deutsche Schulen gehen. Das wird dann
bei vielen Flichtlingen gar nicht Bremen sein, denn die Chancen
auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt sind nicht nach dem Ko-
nigsteiner Schlussel verteilt, nach denen die Flichtlinge zunachst
auf die Bundeslander verteilt werden. Sondern sie werden in ande-
re Stadte umziehen und andere hierher ziehen.

(

1. Auswahlen der Arbeitsgruppen aus denen, die sich gemeldet haben.
Ausgewahlte mussen sich verpflichten, nach der Arbeit an den eigenen Hau-
sern als Multiplikatoren andere in diese Technik einzuweisen.

1.1. Aufruf an Bremer, mitzuhelfen, Werkzeug auszuleihen

2. Schulung am praktischen Beispiel

2.1. Bau eines Vereinsheims in Holzstédnderbauweise
2.1.1. Halle als Versammlungsraum (mit durchsichtigen Planen gegen

Wind und Wetter und mit Beleuchtung in der Winterzeit), Unterstand,

Materiallager und fur Materialausgabe

2.1.2. Buro for Planung, Verwaltung, Aufzeichnung der geleisteten Ar-
beitsstunden etc. zweisprachig,

2.1.3. Waschraume, Toiletten

2.1.4. Blockheizkraftwerke, modular aufgebaut, so dass sie je nach Be-
darf erweitert oder auch wieder verkleinert werden kann. Falls nicht
Fernwarme aus den nahe gelegenen Kraftwerken ins Gebiet geflihrt
wird.

2.1.5. Spater mit RAumen fir Integrationskurse, fur Waschkiiche, Ge-
frierschranke, an deren Bau dann die nachste Welle der Bauleute
lernen und Uben kann.

3. Aufteilung des Baugebietes in Grundstiicke
3.1. ErschlieRungsarbeiten —
Verlegen von Lochblechen als Stral3en
Graben Schaufeln, Rohre und Leitungen verlegen
4. Planung der Holzhauser fiir die Bewohner
4.1. Verteilung der Grundstiicke
4.2. Haus einmessen
5. Hausanschlisse auf dem Grundstiick verlegen
5.1. Lécher fur tragende Holzpfahle (durch Firma) bohren lassen, damit es
schnell geht, und die Mindesttiefe und Breite eingehalten wird.
5.2. Grindung der Pfahle mit Transportbeton und von Fachleuten Uberwacht,
dass sie senkrecht stehen und gleich so miteinander verbinden, dass sie

wahrend der Abbindezeit des Betons nicht aus dem Lot geraten. (In die
Grundungszylinder gleich zwei Stahlhaken und ein senkrechtes Rohr mit einbetonieren,
damit sie spater, wenn diese Provisorien wieder abgebaut werden, von einem Kran wie-

der herausgezogen werden kdnnen).

Baugruppen eignen sich
nicht fir Ghettobildung

Integration betrifft die
mit langer Bleibeper-
spektive
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5.3. Uberdachung z.B. mit Pultdach. Abkleben mit Teerpappe.

5.4. Aul3enbeplankung mit (feuerhemmenden) OSB-Platten.

5.5. Einsetzen von Fenstern und Tiren

5.6. Warmedammung aus nicht brennbaren Mineralfaserplatten zwischen die
Stéander, unterm Dach und FuRboden mit Hinterliftung einklemmen

5.7. Innenwande aus Rigips, falls das einfacher und billiger wére, sonst im
gleichen Material wie AuRenwénde, nur weniger stabil

5.8. Tlrzargen

5.9. Verlegen der Leitungen auf den Innenwénden mit Schellen, in die die
Rohre flr Wasser-, Elektro- und Nachrichtenleitungen geklipst werden.

5.10. Aufhangen der Heizkérper

5.11. Einbau Sanitarkeramik

5.12. Einbau Spule und Wasserzapfstelle in der Kiiche, Herdanschluss-
kabel

5.13. Setzen der Verbrauchszahler Wasser, Strom, Warme, ggf. Infoka-
bel und Anschluss an die hausinterne Verteilung durch Fachleute.

5.14. AufRen und ggf. innen streichen bzw. tapezieren und streichen

5.15. Einziehen

6. Nachsten beim Bau helfen.

)

In der Stadt wird Uber die Notwendigkeit von Wohnungsneubau und
ErschlieBung von Neubaugebieten gesprochen. Es gibt dariber so-
gar Auseinandersetzungen in der Regierungskoalition. Bei der Dis-
kussion verschafft sich der Fraktionsvorsitzenden der SPD Tschdpe
immer wieder Gehdr und bringt als Begrindung den starken Zuzug
von Flichtlingen vor. Nur mit Neubau in neuen Wohnbaugebieten
sei das Volumen zu beschaffen, das fur die starke Zunahme der
Bevdlkerung durch Flichtlinge schon jetzt realisiert werde. Hinzu
k&dme wahrscheinlich noch die Familienzusammenfihrung, die die
Nachfrage nach Wohnungen fur Familien noch erhéhen werde.

Damit bringt der Fraktionsvorsitzender der SPD Tschdpe und seine
Meinungsanhanger zwei kaum miteinander zu vereinbarende Fra-
gen in einen scheinbaren Begriindungszusammenhang, die prak-
tisch nichts miteinander zu tun haben: Den Wunsch nach vermehr-
tem Wohnungsneubau in neuen Wohngebieten und die Versorgung
von Wohnungssuchenden mit niedrigem Einkommen, insbesondere
Fluchtlingen.

Zwar ist richtig, dass die Einwohnerzahl Bremens allein durch den | \Wohnungsneubau er-
Zuzug von Auslédndern wéachst. Ohne diesen Zuzug ware Bremen reicht die Haushalte mit
gemessen am MalRstab Bevdlkerungszahl eine schrumpfende Stadt. niedrigem Einkommen
Aber Wohnungsneubauten erreichen die Haushalte mit niedrigem

Einkommen nicht. nicht

Es gibt drei Grinde, weswegen mit Wohnungsneubau — der hier

nicht als solcher diskutiert wird und unbenommen ist — nicht geeig-

net ist, das Problem der Unterbringung der Flichtlinge und anderer

Haushalte mit geringem Einkommen zu l6sen:

1. Erist zu teuer . Das gilt, obwohl die Zinsen gerade so niedrig Zu teuer, falsch ge-
liegen und dadurch die Bauzeit die Kosten kaum verteuern. schnitten und hohe Ne-

2. Der Zuschnitt der Neubauwohnungen passt nicht fir SGB Il Be- benkosten
zieher. Es gibt fur sie Obergrenzen der WohnungsqgréRe gestaf-

felt nach der HaushaltsgréfRe. Das passt nicht zusammen. Die
ZimmergréRen in Neubauwohnungen sind meist zu grof3. Z.B. ist
das Wohnzimmer schon meist viel zu grof3. Es missten dann da-
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rin mehrere Haushaltsmitglieder schlafen, um die Obergrenzen
der WohnungsgréRe nicht zu iiberschreiten. Dies gilt ja schon
fir sanierte Altbauwohnungen. Es gibt nicht nur in Tenever son-
dern auch in ostdeutschen Stadten massenhaft die Erfahrung,
dass die voll sanierte Plattenbauten leer blieben, wahrend die
nicht sanierte Platte voll vermietet werden konnte. Die Mietstei-
gerungen in den sanierten Hausern waren viel hdher, als die
Mieter durch geringere Heizkosten einsparen konnten.

Selbst wenn die Preise der grolen Neubauwohnungen so sinken
wirden, dass selbst SGB |l Bezieher sich die Miete leisten
konnten, dann waren die Nebenkosten noch zu hoch , insbe-
sondere die nach m?2 umgelegten Kosten und die Heizkosten,
selbst wenn die Neubauten besser geddmmt sind als die Alt-
bauwohnungen.

" % N "

Als Hilfsargument wird auf Umzugsketten oder den Sickereffekt im
Wohnungsmarkt zurickgegriffen. Es besagt, wenn am oberen Rand
der Preis- und Ausstattungsskala Wohnungen neu gebaut wirden,
dann wirden Uber eine kontinuierliche Kette von Umzigen am unte-
ren Rand Wohnungen fur armere Nachfrager frei werden. Dies ist
empirisch widerlegt und nicht richtig. Wenn mehr neue (teure)
Wohnungen gebaut werden, als es Nachfrage zum angestrebten

Neubau erreicht durch
Umzugsketten und Si-
ckereffekte im Woh-
nungsmarkt die unteren
Einkommensschichten
nicht.

Preis gibt, dann mdgen die Preise der Neubauten sinken. Das fuhrt
aber nicht dazu, dass minder bemittelte Schichten in die Wohnun-
gen einziehen, sondern dass die besser Verdienenden schneller
ihre Wohnflache ausdehnen, als sie das bei einem hdheren Preis
getan hatten. Damit absorbieren sie den Wohnflachenzuwachs in
ihrer Einkommensschicht. Kénnen dennoch Neubauwohnungen
nicht abgesetzt werden, dann bleiben sie eher leer stehen, als dass
sie an Minderbemittelte vermietet oder verkauft werden. Denn ge-
rade wohlhabende Schichten reagieren extrem empfindlich auf in
ihrem Sinne falsche Nachbarschaft. Sie zahlen sehr viel dafr, in
der richtigen Gegend zu wohnen. Deswegen lassen sich Woh-
nungsanbieter nicht wegen eines schnellen Verkaufs oder Vermie-
tung den Ruf ihres Hauses oder ihrer Gegend beschéadigen. Denn
sie erwarten, dass sie dann bei allen anderen Geschéften in der
Gegend mit deutlich niedrigeren Preisen auskommen mussten. Sie
firchten einen Abstieg oder gar ,Verslummung” ihrer Gegend.

* $

Als Ausweg aus dem Dilemma wird vorgeschlagen, schon beim pri-
vaten Wohnungsneubau — ab einer gewissen LosgréfRe — vorzu-
schreiben, einen Anteil von Wohnungen an Mietbewerber mit
Wohnberechtigungsschein, darunter auch SGB |l Bezieher, zu ver-
geben. Die Differenz zur Kostenmiete wirde dann die Stadt tUber-
nehmen bzw. finanzieren. Dies ware kaum oder nur kurz wirksam
und fur die o6ffentlichen Finanzen unzumutbar teuer.

Die Bauherren werden auch die Sozialwohnungen so bauen

Offentlich geforderter
sozialer Wohnungsbau
von Privatanlegern als
Anteil vom Wohnungs-
neubau verscharft die
soziale Spaltung der
Gesellschatft.

wie die Neubauwohnungen fir ein besser verdienendes Pub-
likum. Denn nach Ablauf der Bindungsfrist wollen sie sie ja
wieder an besser Verdienende vermieten. Der Grundriss und
die Wohnungsausstattung passt, wie dargelegt, nicht fir SGB
Il Bezieher.

™ Ich habe mir Wohnungen in Bremen angesehenatiegm - Preis in den Rahmen der Richtlinien figr diohnungs-
hilfen passten. Die Wohnungen von 105 m?, die ifiiere sechskopfigen Haushalt ausgereicht hatteabar aufgeteilt in
ein 55 m2 groRes Wohnzimmer, nur ein richtiges &zhthmer und ein halbes Zimmer. Sonst gab es nacit& Bad und
Flure, die gar nicht mal so grof3 waren.
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Vielleicht werden potentielle Bauherren sie auch gar nicht
bauen, weil sie Gefahr laufen, die nicht gebundenen Woh-
nungen nicht los zu werden. Oder sie werden sie in solchen
LosgréRRen errichten, die unter der Wohnungszahl liegen, ab
der eine anteilméafRige Sozialbindung vorgesehen ist.

Diese Neubauwohnungen kosten in Bremen etwa das Doppel-
te von Altbauwohnungen. Damit misste die Stadt pro Kopf
doppelt so viel zahlen (einerseits die Miete nach den MalRga-
ben SGB Il und andererseits die Subventionen) und stédnde
nach Ablauf der Bindungsfrist wieder vor dem gleichen Di-
lemma wie jetzt, dass die Sozialbindung in den vielen Sozi-
alwohnungen, die es einst in Bremen und anderen Grof3stad-
ten gab, ausgelaufen ist, und die Wohnungen nicht mehr
nach sozialen Kriterien belegt werden kénnen.

Wer diese Wohnungspolitik durchsetzt, der verschéarft die Spaltung
der Gesellschaft auch in der Ausstattung mit Wohnraum pro Kopf.
Sie befdrdern, dass die Schere weiter aufgeht, bei der die oberen
Einkommensschichten immer schneller ihren Wohnflachenkonsum
ausdehnen, wahrend die unteren Einkommensschichten sich auf
kleineren Wohnflachen zusammenpferchen missen.

Nicht Arme schaffen sich Ghettos, sondern die Reichen und Wohl-
habenden. Sie haben die Wahlmdglichkeiten ihres Wohnstandortes.
Und sie zahlen mit den hohen Wohnungsmieten oder Wohnungs-
preisen viel daflr, in sozial einigermalRen homogenen Vierteln zu
leben. Sie lassen die Armen dann in ihren Vierteln zurick. Dann
spricht man von Armenghettos — von Reichenghettos wird kaum ge-
sprochen, obwohl sie die Ursache fir die Aufspaltung der Stadte in
Reichen- und Armenviertel sind. Nur Letztere werden dann haufig
als Ghettos bezeichnet. Der Staat sollte nicht durch Regulierung
bei den Armen versuchen, das ausgleichen zu wollen. Es ist teuer,
erfolglos und bringt gerade die Armen gegen die Regulierer auf, die
doch vorgeben, ihr Bestes zu wollen.

Bremen kdénnte auf eigene Rechnung — und nicht durch Férderung
von Privatinvestitionen mit zeitlich begrenzter Sozialbindung — sel-
ber Wohnungen bauen. Dabei kénnte Bremen deren GréRRe, Grund-
riss, Ausstattung und Lage so planen, dass sie fur die Einkom-
mensbezieher, fir deren menschenwirdiges Wohnen die Stadt sor-
gen muss, angemessen ist und auch fir die dffentliche Hand be-
zahlbar bleiben. Die Belegungsrechte wirden ihr nicht verloren ge-
hen. Die Mietvertrage konnten ausdrucklich ein Kindigungsrecht
gegenliber den Bewohnern vorsehen, wenn deren Einkommen Uber
die Grenze steigt, unterhalb dessen ein Haushalt einen Wohnbe-
rechtigungsschein bekommen kann. Gleichgultig ob die Grenziber-
schreitung durch Abnahme der Haushaltsgrdof3e oder durch Steige-
rung des Einkommens eintréte.

Die Ansicht der Griinen, es sollte statt auf der Griinen Wiese mehr
Wohnungsneubau bei der Innenentwicklung gefdrdert werden, er-
leichtert das Thema Kosten und Preise auch nicht, sondern ver-
scharft es, weil im Innenbereich die Grundstickskosten meist deut-
lich hdher liegen als im AuRenbereich.

Mit der aktuellen Krise der Wohnungsversorgung von Flichtlingen
haben all diese Diskussionen aus Zeitgriinden nichts zu tun, weil
das jetzige Mengenproblem bei der Unterbringung schon allein
durch die Dauer, bis zu der Neubauwohnungen bezogen werden

Wohnungsneubau durch
Private dient nur den
Wohlhabenden.

Wohnghettos schaffen
sich die Wohlhabenden.
Staat kann nicht bei Ar-
men dagegen an regu-
lieren.

Wohnungsneubau im
Eigentum von Bremen
fur Arme hilft denen di-
rekt.
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kdnnen, nicht berthrt wird. Sicher wére im Innenbereich ein Neu-
bau schneller méglich als im AulRenbereich, wo Baurecht erst noch
geschaffen und ErschlieBung noch geplant und durchgefihrt wer-
den muss. Aber selbst in Bremen genehmigte Wohnungsneubauten
in nicht unbetréachtlicher Zahl werden gar nicht gebaut. Das Flucht-
lingsthema wird nur instrumentalisiert, um andere politische Ziele
scheinbar mit moralischen Argumenten zu unterfittern. Wenn Bre-
men fir Arme schnell Neubauwohnungen anbieten wollte, dann
misste Bremen sie schon selber bauen.
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